
关于《宁波市社会保障风险资金管理办法
（试行）》（草案）的起草说明
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为进一步加强完善社会保障体系建设，健全社会保障基（资）金筹措机制，增强社会保障基（资）金的抗风险能力，我们制定了《宁波市社会保障风险资金管理办法（试行）》（以下简称“《管理办法》”）。现将有关情况说明如下：
1. 制定《管理办法》的必要性
《宁波市社会保障风险资金管理暂行办法》（以下简称“《暂行办法》”）于2003年4月由市政府办公厅印发，对社会保障风险资金筹集、使用、管理作了详细规定，建立了从每平方米土地提取30元、按土地出让金净收益2%比例划转、按地方财政正常性收入1%比例划转等渠道构成的多方筹资机制。《暂行办法》自实施以来，社会保障风险资金能够按时足额支付各项社会保障基（资）金支出，各项收支均能严格按照规定执行，取得了较好的经济效益和社会效益，有力地促进了我市经济社会的协调、稳定和可持续发展。但随着《关于调整宁波市部分行政区划的通知》（浙政发〔2016〕158号）、《关于完善被征地农民衔接转入企业职工基本养老保险政策的通知》（浙人社发〔2017〕59号）等上级文件的出台，《暂行办法》中的部分条款已经不符合于现行管理要求，迫切需要对《暂行办法》进行修订。
一是根据省政府《关于调整宁波市部分行政区划的通知》（浙政发〔2016〕158号）要求，我市部分行政区划进行了调整，撤销江东区，将原江东区管辖的行政区划划归鄞州区管辖；将鄞西九镇（乡、街道）划归海曙区管辖；奉化撤市设区。《暂行办法》中市级统筹区原管辖范围已发生改变，需要对其进行调整和明确。制定《管理办法》，重新界定和明确市级统筹区管辖范围，有利于健全社会保障风险资金制度，实现筹资来源多样化。
二是根据省人力资源和社会保障厅等五部门出台的《关于完善被征地农民衔接转入企业职工基本养老保险政策的通知》（浙人社发〔2017〕59号）要求，进一步加大了土地出让收入划转政策力度。《暂行办法》中有关国有土地使用权出让收入的表述已不再适用，需要进一步规范和明确。制定《管理办法》，重新界定和明确社会保障风险资金筹资来源及标准，有利于理顺筹资渠道，确保社会保障风险资金应收尽收。
二、主要制定内容说明
（一）明确统筹级次及区域
根据浙政发〔2016〕158号等文件要求，将社会保障风险资金的统筹级次确定为市、区县（市）两级统筹，明确市级为一个统筹单位，对社会保障风险资金实行统一管理。各区县（市）根据当地实际，各自建立社会保障风险资金，单独管理，独立核算。
（二）明确筹资来源及标准
根据浙人社发〔2017〕59号等文件要求，将社会保障风险资金的主要来源确定为国有土地使用权出让收入、国有资产收益、一般公共预算收入等收入。国有土地使用权出让收入按照浙人社发〔2017〕59号文相关政策规定，从2017年1月1日起，一是按照新参加企业职工基本养老保险的被征地农民人数，以上一年度当地在岗职工平均工资为缴费基数，按18%的缴费比例，一次性提取5年的费用；二是统筹地上年末企业职工基本养老保险支付能力在9个月及以下、9-18个月（含18个月）、18个月以上的地区，从国有土地使用权出让收入中，分别提取不低于8%、7%、6%的比例。一般公共预算收入是指市级社会保障风险资金不足以弥补各项社会保障基（资）金缺口时，市、区财政按适当比例予以筹集解决的资金。
（三）明确资金具体用途
明确社会保障风险资金的用途为弥补基本养老保险基金、基本医疗保险基金、失业保险基金、生育保险基金、工伤保险基金、促进就业资金、被征地人员养老保障基金等各项社会保障基（资）金缺口。
（四）规范资金申拨程序
规范和明确社会保障风险资金申请、拨付程序，当社会保障资金结余不足以支付未来2个月支付额时，由社会保障行政主管部门或其所授权的经办机构应提出书面申请，财政部门审核认为符合拨付条件的，报市政府批准后，按规定程序拨付。
（五）严格资金监督管理
明确社会保障风险资金的账户管理，将社会保障风险资金纳入财政专户管理，单独列账，专款专用，不得挤占、挪用，也不得用于平衡地方一般公共预算。严格资金使用管理监管，强化支出责任，提高资金使用效率，自觉接受监察、审计等部门的监督检查。
三、起草情况
（一）起草过程
该文件2017年12月开始由社会保障处进行必要性等内容的调研论证。2017年12月27日—2018年1月5日在市财政局网站上公开征求意见。
（二）文件涉法内容说明
该行政规范性文件依据《关于完善被征地农民衔接转入企业职工基本养老保险政策的通知》（浙人社发〔2017〕59号）制定。涉及权利义务的内容主要有：文件第十三条有关行政处罚的规定依据《财政违法行为处罚处分条例》（中华人民共和国国务院令第427号）第六条、第二十八条。
（三）实施期说明
该文件拟自2017 年1月1日起施行。
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